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Road to Zero - 200 Tage nach Paris
Sinnvolle Férderungen — Neue Kriterien

Kurzfassung aus bisherigen Statements und Studien — alle Texte, eine Zusammenfassung der

Veranstaltungen, O-Tonaufzeichnung, Bilder etc folgen auf der Webseite der Medienstelle
www.nachhaltiges-bauen.jetzt/event-road-to-zero-200-tage-nach-paris-sinnvolle-foerderungen-neue-kriterien

Klimaschutz: Welche Finanzinstrumente brauchen wir? Und welche wirklich gar nicht?

200 Tage nach der Klimakonferenz in Paris weist noch wenig darauf hin, dass in Osterreich
Klimaschutz wirklich ernst genommen wird. Dieser Eindruck entsteht vor allem dann, wenn es ums
liebe Geld geht. Ganz im Gegenteil: Eine WIFO-Studie zeigt auf, dass Forderungen von bis zu 4,7
Mrd. Euro jahrlich sogar negative Klimaeffekte haben. Die Mittel des Sanierungsschecks wurden
heuer wieder deutlich gekirzt. Einige Lander wenden Nachhaltigkeits-Kriterien bei Férderungen
gezielt den Riicken zu. Und immer mehr Teile der Bauwirtschaft vertreten die Ansicht, dass bereits
genug getan wurde. Spielt in der Wohnbauférderung Umwelt- und Klimaschutz Gberhaupt noch
eine Rolle?

Forderkriterien zu 100 Prozent auf Klimaschutzziele ausrichten

»Zur effizienten Umsetzung der ,,Road to Zero” bedarf es nicht nur der entsprechenden
Rahmenbedingungen wie z.B. der Forderinstrumente wie die Wohnbauforderung oder den
Sanierungschecks sondern auch Kriterien, die 100%tig auf die Klimaschutzziele ausgerichtet sind
und die Innovationen in diesem Bereich befligeln”, stellt Hildegund Motzl, vom Institut fir Bauen
und Okologie IBO sowie Leiterin des ACR-Schwerpunkts "Nachhaltig Bauen" fest. Und: , Keinesfalls
darf unter dem Deckmantel des leistbaren Wohnens am Klimaschutz gespart werden, denn dies
wird, Gber den Lebenszyklus der Wohnung gerechnet, sehr viel teurer und verfehlt die Road to
Zero.”

In Hinblick auf das Pariser Abkommen ist die aktuelle heimische Entwicklung sogar zu hinterfragen.
Monika Auer und Inge Schrattenecker von der Osterreichische Gesellschaft fiir Umwelt und Technik
OGUT: ,Piinktlich zur Ratifizierung des Pariser Klimaabkommens kiindigen die Bundeslander an, sich
bei der Wohnbauférderung zum Thema Energieeffizienz kiinftig an den Bauordnungen zu
orientieren und keine weitergehenden Anforderungen mehr zu stellen.” Die Argumente: Geld gibt es
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am freien Markt giinstiger als beim Land; die Kontrollen der Einkommen Uber die Laufzeit mit
drohenden Riickzahlungen bei Uberschreitungen der Einkommenshéchstgrenze und die hohen
Energieeffizienzstandards. Dazu Auer und Schrattenecker unisono: ,,Dass man ,glinstiger” baut,
wenn man keinen besonderen Wert auf Energieeffizienz legt, ist mittlerweile widerlegt. Im Paris
Agreement steht zudem nicht, dass wir die Klimaerwarmung nur dann bei 2° C begrenzen wollen,
wenn das billiger ist als alle Alternativen.”

,Wollen wir das Klimaziel von 1,5 Grad, das auf der Klimakonferenz in Paris 2015 ins Visier
genommen wurde, erreichen, missen Forderungen, Subventionen und Bauordnungen
gleichermaRen zuklnftig auch hinsichtlich ihrer Umwelt- und Klimaeffekte bewertet werden. Heute
neu gebaute oder sanierte Gebaude werden friihestens 2056 wieder energetisch verbessert. Daher
ist ab sofort der energetisch beste Standard erforderlich®, ist Glinter Lang von Passivhaus Austria
Uberzeugt.

,Solange es fir die Sanierung in Osterreich keine streng einzuhaltenden thermisch-energetischen
Standards Uber das Ordnungsrecht gibt, hat Wohnbaufoérderung die zentrale Aufgabe, deutliche
Anreize fur den klimatauglichen und sozial vertraglichen Umbau des Wohngebdudebestandes zu
leisten”, fordert auch Franziska Trebut (OGUT) umweltrelevante Férderkriterien.

Empfehlung: sofortige Ausarbeitung eines Mehrsaulen-Modells

,Gebdude mit geringerer Dichte rutschen derzeit durch den Rost: Einfamilienhauser dirfen beim
Niedrigstenergiegebaude ebenso wie der Sanierung mehr als doppelt so viel Energie flr Heizung
pro Quadratmeter verbrauchen, als Geschoflwohnungsbauten. Dass muss in Zukunft heftig
hinterfragt werden. Vor allem auch deshalb, weil bislang 6sterreichweit knapp 60 Prozent der
gesamten Wohnflachen im Ein- und Zweifamilienhaus realisiert wurden. Das Fordersystem der
Zukunft muss hocheffiziente Wohnbauten unterstltzen, gleichzeitig den Flachenverbrauch pro Kopf
reduzieren und die Restenergie mit erneuerbaren Energietragern bereitstellen”, stellt Robert
Lechner von der Osterreichischen Gesellschaft fir Nachhaltiges Bauen OGNB fest — und: ,Ich
empfehle die sofortige Ausarbeitung eines Mehrsaulen-Modells (Details siehe Kommentar) mit
Schwerpunkten Effizienz (Passivhaus und vergleichbar), Erneuerbare Energietrdger (Solar,
Geothermie, Biomasse, hocheffiziente KWK) und Verdichtung (Reduktion Pro-Kopf-Verbrauch an
Flache).”

WIFO-Studie iiber umweltschadliche Subventionen

Die WIFO-Studie ,,Subventionen und Steuern mit Umwelt-Relevanz in den Bereichen Energie und
Verkehr” zeigt es auf (und konzentrierte sich allerdings auf die Forderungen auf Bundesebene): Von
den bis zu 4,7 Mrd. Euro an umweltschadlichen Subventionen erhélt der Bereich Wohnen ein
Fordervolumen von 390 bis 790 Mio. Euro pro Jahr. Diese fordern den Neubau von Eigenheimen,
Verkehrsflachen oder begiinstigen die Bereitstellung bzw. Nutzung von Abstellpldtzen. Doch
eigentlich sind die Subventionen in diesen Bereich noch deutlich hoher, werden die Férderungen
aufgrund von Zersiedlung (z.B. Pendlerférderung mit rund 1,4 Mrd. Euro) mit eingerechnet.
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Negative Auswirkungen v.a. durch Zersiedelung

Aus der WIFO-Studie: Trotz der zunehmenden Okologisierung des Wohnungsneubaus — vorwiegend
hinsichtlich der Energieeffizienz und Emissionsvermeidung — verursacht der Wohnungsneubau
einen hohen Ressourcenverbrauch und tragt zum Flachenverbrauch bzw. der Flachenversiegelung
bei. Ein wesentliches Ziel einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung sollte daher die Verringerung der
Inanspruchnahme neuer Flachen sein. [...] Zusatzlich zum Flachenverbrauch fir den Wohnbau
selbst, sind die Siedlungsstrukturen auch ein wesentlicher Einflussfaktor fiir das
Verkehrsaufkommen und die daraus resultierenden 6kologischen Effekte (Schadstoffemissionen,
Einschrankung der Bodenfunktionen, Auswirkungen auf Habitate) und Larm. Die Zersiedelung und
raumliche Trennung verschiedener Funktionen (Wohnen, Arbeiten, Einkaufen, Freizeitaktivitaten)
fordert das Verkehrsvolumen. Ohne ausreichende Verfigbarkeit und Frequenz des offentlichen
Verkehrs fordert die raumliche Trennung insbesondere den motorisierten Individualverkehr. [...] Die
Wohnbaufoérderung tragt insofern zur Erhohung der Verkehrsleistung bei, als sie einerseits nach wie
vor den Fokus auf den Neubau legt. Andererseits fehlt die Verknlpfung mit der Verkehrspolitik bzw.
die Koppelung der Forderungsvergabe an eine Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr. [...]
Insgesamt mussten zur Reduzierung der negativen (Umwelt-)Effekte der Zersiedelung verschiedene
Malnahmen und Regelungen, Gberdacht bzw. klimafreundlich reformiert werden, die
zersiedelungsfordernd bzw. verkehrsinduzierend wirken. Die relevanten Regelungen umfassen
neben fiskalischen Instrumenten wie der Wohnbauférderung oder dem Pendlerpauschale auch die
Raumplanung in Richtung einer Energieraumplanung, wie in der Energiestrategie Osterreich
hervorgehoben oder andere Ansédtze der aktiven Bodenpolitik auf Gemeindeebene. [...] Eine Reform
dieser umweltschadlichen Subventionen ist nicht nur unmittelbar aufgrund der damit verbundenen
Umwelteffekte geboten. Generell sollten im Sinne einer ,environmental policy integration” alle
offentlichen Einnahmen- und Ausgabenentscheidungen auch die Wirkungen auf die Umwelt in
konsistenter Weise mitberiicksichtigen. Aber auch in Hinblick auf die in Osterreich wie in vielen
anderen Landern erforderliche Konsolidierung des 6ffentlichen Budgets sind Forderungen auf ihre
Effizienz und Effektivitat hin zu untersuchen.

OGUT-Studie untersuchte Férderkriterien

Die OGUT-Studie ,WoZuBau — Zukunft Wohnbau-Férderung Energie-Politische Effektivitat der
Wohnbau-Forderung und Energieberatung steigern” (2013) hat die Lenkungseffekte im
Zusammenhang mit der Wohnbauférderung untersucht und sich damit kritisch auseinandergesetzt.
Aus der Studie: Die wichtigsten energie- und umweltpolitischen Effekte der Wohnbauférderung sind
die rasche Implementierung anspruchsvoller energetischer Standards im Neubau, die Erhéhung der
Rate umfassender thermischer Sanierungen und die Schaffung von Marktakzeptanz fir 6kologische
Bauprodukte. Hinsichtlich Suffizienz (Wohnflachenentwicklung, Landschaftsverbrauch) ist die
Performance der Wohnbaufoérderung demgegeniber durchwachsen. Umfangreichen Bemihungen
um verringerten Grundflachenverbrauch steht die fortschreitende, durch die Wohnbauférderung
angetriebene Zersiedelung gegenlber. Die massive Zunahme der Wohnflache pro Person ist die
Kehrseite der weitgehend gewahrleisteten Leistbarkeit von Wohnen.

Studien-Empfehlung zu Sanierung: dauerhafte Anreize

Die OGUT-Studie: Die Umsetzung des Nationalen Plans bei den baurechtlichen Vorgaben zur
Energieeffizienz fihren zu einer Kohadrenz der energetischen Standards in Wohnbauférderung und
Baurecht bis 2020. Aufgrund dieser Entwicklung stellt sich die Frage, inwieweit der energiepolitische
Fokus der Wohnbauforderung aufrechterhalten bleiben soll. Es bedarf einer differenzierten
Beurteilung flr Neubau und Sanierung. Im Bestand sind thermische Mindeststandards viel schwerer
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rechtlich durchsetzbar als im Neubau. Konstitutionell geschiitzte Eigentumsrechte erlauben nur in
beschranktem Umfang verpflichtende SanierungsmafRnahmen. Nicht zu sanieren ist eine Option, die
bei Hausherrn fest verankert ist. Bei Sanierungen werden dementsprechend finanzielle Anreize liber
die Wohnbaufoérderung einen dauerhaft groRen Stellenwert haben. Es bedarf allerdings der
Weiterentwicklung und Differenzierung der Instrumente.

Studien-Empfehlung zu Neubau: Oko-Kriterien

Die OGUT-Studie: Fiir den Neubau werden die energiepolitischen Lenkungseffekte wohl an
Stellenwert verlieren. Die Umsetzungsstarke der Wohnbauforderung sollte allerdings weiterhin auch
flr energiepolitische Ziele im Neubau genutzt werden, insbesondere hinsichtlich folgender Ansatze:
Kostenoptimalitat: Die EU-Gebduderichtlinie stellt auf kostenoptimale thermische Standards unter
Bericksichtigung der Baukosten und der Energiekosten auf eine bestimmte Bestandsdauer ab.
Obwohl die Wohnbauférderung vom Rechenansatz der EU zur Kostenoptimalitat ausdricklich
ausgenommen ist, so hat sie doch de facto in der der Vergangenheit wesentlich dazu beigetragen,
dass sich die thermisch-energetische Standards, die kostenoptimal darstellbar sind, erhéhen. Sie
sollte diese Funktion weiterhin durch entsprechend Uber die Bauordnung hinausgehende
Anforderungen ausiben.

Innovationen: Die Wohnbauférderung hat sich als effektive Innovationstreiberin erwiesen und soll
diese Funktion beibehalten. In den vergangenen Jahren haben entsprechende Férderschienen
deutlich zur Etablierung des Niedrigstenergie- und Passivhausstandards beigetragen. Ambitionierte
Standards sollten auch weiterhin Uber die Forderung forciert werden um Innovationen in Richtung
Plus-Energie-Standard, der unter Einbeziehung der Siedlungsebene zu denken sein wird,
voranzutreiben.

Graue Energie: Es ist davon auszugehen, dass in Zukunft auch die , graue Energie”, d.h. die fir die
Produktion von Bauprodukten eingesetzten Ressourcen, aber auch die fir die ErschlieBung eines
Grundstlcks in die Energiebilanzen von Bauten einbezogen werden. Schon heute implementierte
Ansatze in den Forderungsvorschriften mehrerer Bundeslander Gber den OI3-Index sollten
weiterentwickelt werden. Dabei sind die berechtigten Interessen der Baustoffindustrie zu
bericksichtigen.

Mobilitit: Ahnliches trifft auf die Einbeziehung mobilitdtsinduzierter Energie in die energetische
Gebaudebilanzierung zu. Der Energiebedarf fir Heizen, Warmwasser, und Haushaltsstrom wird bis
2020 weiter sinken, entsprechend steigt in Relation der Anteil der Energie flr gebaudeinduzierte
Mobilitat. Es spricht vieles dafir, die Wohnbauforderung an Lagekriterien zu binden, die die
Nutzung offentlicher Verkehrsmittel forcieren.

Suffizienz - Landschaftsverbrauch: Damit in Verbindung steht die Forderung, den Faktor
,Landschaftsverbrauch” starker in die Forderungssysteme einzubinden. Hier sollte die
Wohnbauférderung Anreize sowohl fir geringeren Grundflachen- als auch Wohnflachenverbrauch
sowie fir das Bauen und Sanieren im Siedlungsverband zu setzen.

Breiter Zuspruch bei Expertenbefragung

Die von der Studie thematischen StoRRrichtungen fir die energiepolitischen Lenkungseffekte der
Wohnbauférderung korrespondieren mit dem Votum aus der Online-Expertenbefragung von Juni
2013: 87 Prozent Zustimmung fir Kostenoptimalitdt und Lebenszykluskostenbetrachtung als
langfristiges Ziel der Wohnbauforderung, jeweils rund 75 Prozent Zustimmung flr energetische
Mindeststandards der Neubauforderung, die weiterhin deutlich (25Prozent) tGber den
Bauordnungsstandards liegen sowie fir die Minimierung der grauen Energie als langfristiges
Forderungsziel; 64 Prozent fir die Weiterentwicklung der Instrumentarien zum Plusenergiehaus.
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,Verabschiedet sich 2016 die Wohnbauférderung als Motor fur Klimaschutz?“
Kommentar von Monika Auer und Inge Schrattenecker,
Osterreichische Gesellschaft fiir Umwelt und Technik OGUT

Osterreich ist ganz vorne mit dabei — wenn es darum geht, das Klimaabkommen von Paris zu
ratifizieren. Der Umweltausschuss des Parlaments hat seinen Sanktus fur die Ratifizierung im Juli
gegeben. Plunktlich zur Ratifizierung des Pariser Klimaabkommens kiindigen die Bundeslander an,
sich bei der Wohnbauférderung (WBF) zum Thema Energieeffizienz kiinftig an den Bauordnungen
zu orientieren und keine weitergehenden Anforderungen mehr zu stellen.
Statt die Anstrengungen zu verstarken, um das ehrgeizige Ziel, zu dem wir uns gerade vor aller
Weltoffentlichkeit verpflichten, zu erreichen, ist auf Landerebene derzeit bei der
Wohnbauférderung (WBF) eine andere Richtung geplant: Weil viele Hausbauerinnen mittlerweile
die WBF links liegen lassen, wenn sie sich ihren — aus Klimaschutzgrinden fragwlrdigen — Traum
vom freistehenden Einfamilienhaus (EFH) erflllen, sollen nun die Standards heruntergeschraubt
werden.
Der Rickgang hatte laut eines Beitrags auf orf.kaernten.atl drei Grinde:

e den Kapitalmarkt — Geld gibt es am freien Markt glinstiger als beim Land;

e die Kontrollen der Einkommen Uber die Laufzeit mit drohenden Rickzahlungen bei

Uberschreitungen der Einkommenshéchstgrenze;

e die hohen Energieeffizienzstandards.
Dass man ,glnstiger” baut, wenn man keinen besonderen Wert auf Energieeffizienz legt, ist
mittlerweile widerlegt: Uber den Lebenszyklus gerechnet, stellt sich heraus, dass die Mehrkosten in
einem durchaus tUberschaubaren Rahmen liegen: je nach Bauweise und Heizsystem pro Jahr
zwischen 0,24 und 3,48 EUR/m?. Zu diesem Schluss kommt eine Studie im Auftrag des Landes
Vorarlberg, in der die Kosten fir die Errichtung und flir Energie Gber die Nutzungszeit beim
energetisch besten Gebaude zusammengerechnet und den entsprechenden Kosten bei einem
Referenzbau nach Bauordnung gegenlbergestellt wurdenZ2. Zahlreiche Studien kommen zu
dhnlichen Ergebnissens3.
Im Paris Agreement steht aber eigentlich nicht, dass wir die Klimaerwarmung nur dann bei 2° C
begrenzen wollen, wenn das billiger ist als alle Alternativen.
Kosten sind zudem nur ein Argument: Was ist mit Versorgungssicherheit, Unabhangigkeit von
Energieimporten aus instabilen oder Krisenregionen, héherem Komfort, Risikominimierung bei
volatilen Energiepreisen, hoherer Wertschdopfung im Inland etc.?
Will man wirklich im Jahr der Ratifizierung des Paris Abkommens beschlieRen, die jahrlich 2,9 Mrd.
EUR WBF ohne Lenkungswirkung im Sinne des Klimaschutzes flieen zu lassen? Ware es nicht
zielfihrender, die Forderwerberinnen beim energieeffizienten Bauen UND vor allem Sanieren durch
Know-how und bei der Forderabwicklung durch Vereinfachung zu unterstitzen?

Quellen:

1 http://kaernten.orf.at/news/stories/2782184/

2 e7 Energie Markt Analyse, Energieinstitut Vorarlberg: Analyse des kostenoptimalen Anforderungsniveaus fiir Wohnungsneubauten in Vorarlberg,
November 2013; S. 56

3 http://www.nachhaltiges-bauen jetzt/wirtschaftlichkeit-von-nachhaltigem-bauen-sanieren/

Portratfotos:
http://www.nachhaltiges-bauen.jetzt/wp-content/uploads/2016/06/Monika-Auer-OeGUT.jpg
http://www.nachhaltiges-bauen.jetzt/wp-content/uploads/2016/06/Inge-Schrattenecker.jpg
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2,5 Mrd. € an Férderungen fiir Gebaude verfehlen Klimaschutzziele
Kommentar von Glnter Lang, Passivhaus Austria

Im Februar 2016 wurden in einer Studie von Klima- und Energiefonds und WIFO das Volumen
etablierter Férderstrukturen mit negativen Umweltauswirkungen in Osterreich veréffentlicht. Dabei
erreichten die umwelt- und klimakritischen Férderungen in Osterreich jihrlich ein Volumen von bis
zu 4,7 Mrd. Euro. Jetzt hat die Passivhaus Austria weitere 2,5 Milliarden Euro an Forderungen im
Gebadudesektor ausgemacht, welche zur Verfehlung der Klimaschutzziele 2050 erheblich beitragen.
Wollen wir das Klimaziel von 1,5 Grad, das auf der Klimakonferenz in Paris 2015 ins Visier
genommen wurde, erreichen, missen Forderungen, Subventionen und Bauordnungen
gleichermalen zuklnftig auch hinsichtlich ihrer Umwelt- und Klimaeffekte bewertet werden.

Effekte fir Umwelt, Wirtschaft und Budget

Schon im Februar hat Karl Aiginger, Leiter des Osterreichischen Instituts fir Wirtschaftsforschung
(WIFO), den Handlungsbedarf und die Moglichkeiten der dsterreichischen Politik unterstrichen:
L,Umweltschadliche Subventionen verhindern erstens umweltschonendere Produktions- und
Konsummuster. Zweitens erhohen sie die Kosten umweltschonender Alternativen (z.B.
Energieeffizienz und erneuerbare Energien) und drittens die Kosten, die spater fiir Umweltschaden
aufgewendet werden mussen. Neue Technologien werden viertens nicht in Osterreich entwickelt
und kdnnen nicht fir Exportchancen genutzt werden.”

Die Vorteile einer Reform kénnten dabei weit Uber rein positive Umwelteffekte hinausgehen. Diese

kann Spielraum fur den alternativen Einsatz der Mittel schaffen und den budgetaren Rahmen fur die
aktive Gestaltung des Strukturwandels tber die Unterstiitzung von entsprechenden Investitionen
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oder von umweltrelevanter Forschung und Entwicklung mit langfristigem Planungshorizont
erweitern. Der Abbau umweltschéadlicher Subventionen kann so dazu beitragen, Konsum- und
Produktionsprozesse nachhaltiger und zukunftsorientierter zu gestalten.

Auswirkungen des Gebaudesektors weit héher

Die Wirkungen von Subventionen auf den Energieverbrauch in Gebauden wurde grolSteils in der
WIFO Studie noch gar nicht betrachtet. Um dies beurteilen zu kdnnen, muss die negative Wirkung
der Férderungen und Subventionen in Bezug auf das Klimaziel von 1,5 Grad Celsius, welches auf der
Klimakonferenz in Paris vereinbart wurde, betrachtet werden.

,Heute neu gebaute oder sanierte Gebaude werden friihestens 2056 wieder energetisch
verbessert. Daher ist ab SOFORT der energetisch BESTE Standard erforderlich”, betont Giinter Lang,
Leiter der Passivhaus Austria. Somit tragen alle Forderungen und Subventionen, welche schlechtere
Standards als die der Best Practice Programme unterstitzen, zur schlussendlichen Verfehlung der
gesteckten Klimaschutzziele bei.

e Die Neubau Wohnbauférderung ist in fast allen Bundeslandern an die Erfullung der
Mindestkriterien des Nationalen Plans gemald OIB RL6 gebunden. Darin darf ein
Primarenergiebedarf von 180 kWh/m?a nicht tGberschritten werden. Der Passivhaus-
Standard, der auch die Kostenoptimalitat aufweist, hat hingegen einen Primérenergiebedarf
von nur rund 60 kWh/m?a.

e |n Oberdsterreich sind im geférderten Wohnbau mit dem Ausstattungskatalog
energieeffizientere und klimaschonendere Mehrfamilienhauser als der schlechte
Mindeststandard sogar definitiv von der Forderung ausgeschlossen. Es werden NUR
klimaschadigende Wohnbauten gefordert.

e Die Kriterien der Wohnbauférderung gemald OIB RL 6 sind zudem an die Kompaktheit eines
Gebaudes angelehnt. Je schlechter die Kompaktheit A/V (Hochstwert 0,8), umso hoher darf
auch der Heizwarmebedarf dieses Gebdudes bezogen je Quadratmeter BruttogeschoRflache
ausfallen. Je besser die Kompaktheit (Bestwert 0,2), umso niedriger muss der
Heizwarmebedarf dieses Gebadudes bezogen je Quadratmeter Bruttogescholflache
ausfallen. Ein Einfamilienhaus darf somit einen max. Heizwarmebedarf von 54,4 kWh/m?a
aufweisen, wahrend ein groRvolumiger kompakter sozialer Wohnbau einen max.
Heizwarmebedarf von rund 25,0 kWh/m?2a unterschreiten muss. Diese Regelung hat in jeder
Hinsicht den vollig verkehrten Lenkungseffekt:

o Soziale Diskriminierung

o Vervierfacht den Heizwarmebedarf von Einfamilienhdusern zumindest, da diese
gleichzeitig meistens mehr als doppelt so viel Bruttogescholflache aufweisen

o Fuhrt zur Zersiedelung samt erhohten Infrastrukturkosten und Verkehrsaufkommen

Beim Passivhaus gelten hingegen immer unabhangig vom Kompaktheitsgrad die gleichen strengen
Kennzahlen. Nach der exakten Berechnungsmethode mittels PassivHausProjektierungsPaket PHPP
sind dies max. 15 kWh/m?Za.

e Fir die verbesserte thermische Qualitdt von Gebauden gibt es ergdanzend zu der Basis-

Wohnbaufoérderung in den meisten Landern unterschiedliche Zusatzférderungen mit
Abstufungen. Je niedriger der Energiebedarf, umso hoher fallt die Zusatzforderung aus. In
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den meisten Bundeslandern entspricht die hochste Forderstufe dem Passivhaus-Standard,
allerdings wird diese Uber alle Bundeslander und Gebdudetypen nur von etwa 5 Prozent der
Forderansuchen in Anspruch genommen. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass 95 Prozent
der ausgeschitteten Wohnbaufordermittel im Neubau gegenlber dem Best-Practise-
Standard negative umweltrelevante Auswirkungen mit Langzeitfolgen auf 40 Jahre mit sich
bringen und die Erreichung der Klimaschutzziele unmoglich machen.

e Fir die Altbausanierung werden aus der Wohnbauférderung sowohl thermische
Verbesserungen von Einzelmallnahmen wie auch umfassende Sanierungen geférdert. Diese
tragen alle grundsatzlich zur Reduktion von Energieverbrauch und CO,-Emissionen bei. Doch
auch hier gilt: Jedes heute energetisch sanierte Gebaude wird friihestens 2056 wieder
energetisch verbessert. Durch die grofSteils falschen Signale der Wohnbauférderung werden
die energetischen Einsparungspotentiale nicht genutzt. Uber alle thermischen Sanierungen
werden im Schnitt nur 20 bis 50 Prozent Einsparungen erzielt. Technisch und wirtschaftlich
waren jedoch 75 bis 95 Prozent Einsparungen moglich, die sowohl die Erreichung der
Klimaschutzziele 2050 sichern als auch wesentlich erhéhten Wohnkomfort bieten wirden.
Selbst bei Denkmal geschitzten Gebauden waren fast immer zumindest 50 Prozent
Energieeinsparungen realisierbar, tatsachlich werden jedoch im Schnitt nur 15 bis 20 Prozent
umgesetzt.

In Summe werden in Osterreich jahrlich rund 2,7 Milliarden Euro an Wohnbauférdermittel
ausgeschuttet, wovon 95 Prozent, also 2,57 Milliarde Euro pro Jahr als die Klimaschutzziele
verfehlende Subventionen quantifiziert werden kénnen.

Far die Wohnbauoffensive aus Mitteln der EZB sind zusétzlich ebenfalls 700 Millionen Euro jahrlich
nur an die Mindeststandards des Nationalen Plans gebunden.

47 Millionen Euro werden 2016 fir den Sanierungsscheck vom Bund ausgezahlt. Dieser
grundsatzlich gute Ansatz kehrt sich allerdings durch die viel zu laschen Energieeffizienzkriterien
Vorgaben ebenfalls zu einer mittelfristig fir die Klimaziele umweltbelastenden Subvention. Einmal
saniert, wird das Gebdude frihestens wieder in 40 Jahren umfassend erneuert. Wenn schon die
Mittel wegen Budgetnoten halbiert wurden, dann sollte wenigstens im gleichen Zuge die
Treffsicherheit und Effizienz der Forderung erhéht werden.

Wenn nun aber immer wieder zu horen ist, dass die bundesweiten energetischen Vorgaben fir die
Wohnbaufoérderung dazu fihren, dass immer mehr Bauherren ohne Wohnbauférderung bauen,
dann ist dies ein klares Zeichen, dass die Bauordnungsbestimmungen in allen Bundeslandern viel zu
lasch sind.

Europaische Regionen zeigen hingegen bereits, wie klimaschonende Best Practice Programme gut
funktionieren: so gilt seit 1.1.2015 in der ganzen Region Brissel das Passivhaus als Mindeststandard
nach Bauordnung — vollkommen unabhangig von der Gebdudenutzung. Gleiches hat die Region Dun
Laoghaire in Irland am 17.2.2016 beschlossen.

Um die Klimaschutzziele bis 2050 erreichen zu kbnnen, ist JETZT unser entschiedenes Handeln
gefordert.

Portratfoto: http://www.nachhaltiges-bauen.jetzt/wp-content/uploads/2015/07/Guenter-Lang.jpg
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Welches Fordersystem brauchen wir fir einen CO,-neutralen

Gebaudesektor?
Kommentar von Robert Lechner, Osterreichische Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen OGNB

Im Jahr 1990 wurden in Osterreich im Gebaudebereich 13,13 Mio Tonnen CO,-Aquivalente
emittiert; in der aktuellen Klimaschutzbilanz werden nur mehr 7,6 Mio Tonnen ausgewiesen. Dies
entspricht einer aktuellen Reduktion von 42 Prozent gegeniber 1990. Noch im Vorjahr hatte die
Einsparung ,nur” 34 Prozent ausgemacht: Schon diese deutliche Steigerung in nur einem Jahr
macht deutlich, dass vor allem die Temperaturschwankungen (kalte Winter) kurzfristig deutlich
Einfluss auf die Klimaschutzbilanz des Gebdudesektors nimmt. Die Zielvorstellung bis 2050 ist jedoch
klar definiert: Mit Ratifizierung des Paris-Abkommens zum Klimaschutz ist bis spatestens 2050 der
Gebaudesektor ,weitgehend” CO,-neutral zu stellen. Werden dem Sektor bis dahin noch 10 Prozent
der Emissionen aus dem Jahr 1990 zugestanden, dann verbleiben 1,3 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalente.

Vereinfacht kann festgehalten werden: Bis ins Jahr 2020 werden wir ein starkes Drittel der
notwendigen Einsparungen umgesetzt haben. Dafir haben wir leider aber dann schon die Halfte
der zur Verflgung stehenden Zeit beansprucht. Hinsichtlich der aktuellen Anforderungsniveaus des
,Nationalen Plans” zur Senkung des Energieverbrauchs im Gebaudesektor wird dem als
kostenoptimal deklarierten Niedrigstenergiegebdude (,,10er-Linie” der aktuellen OIB-
Anforderungen) bis zur mittleren Kompaktheit von Gebauden (verdichteter Flachbau, kleinerer
MehrgeschoRwohnungsbau) an sich gute Qualitat beschieden. Diese Gebaude sind hinsichtlich des
zuldssigen Heizwarmbedarfs dann mit den hochwertigen Anforderungen von Passivhausern
vergleichbar, wenn mechanische Liftung mit Warmerickgewinnung eingebaut wird. Gebdude mit
geringerer Dichte rutschen derzeit aber durch den Rost: Einfamilienhauser dirfen beim
Niedrigstenergiegebdude ebenso wie der Sanierung mehr als doppelt so viel Energie flr Heizung
pro Quadratmeter verbrauchen, als GeschoRwohnungsbauten. Dass muss in Zukunft heftig
hinterfragt werden. Vor allem auch deshalb, weil bislang 6sterreichweit knapp 60 Prozent der
gesamten Wohnflachen im Ein- und Zweifamilienhaus realisiert wurden.

Das Fordersystem der Zukunft muss hocheffiziente Wohnbauten unterstitzen, gleichzeitig den
Flachenverbrauch pro Kopf reduzieren und die Restenergie mit erneuerbaren Energietragern
bereitstellen. Ich empfiehle die sofortige Ausarbeitung eines Mehrsadulen-Modells mit
Schwerpunkten Effizienz (Passivhaus und vergleichbar), Erneuerbare Energietrdger (Solar,
Geothermie, Biomasse, hocheffiziente KWK) und Verdichtung (Reduktion Pro-Kopf-Verbrauch an
Flache). Besonders der letztgenannte Aspekt wird generell unterschatzt und viel zu wenig beachtet:
Wenn es méglich ist, von heute knapp 44 Quadratmeter Wohnnutzfliche pro Person in Osterreich
auf ca. 30 Quadratmeter zu reduzieren (Wert der 90er Jahre), dann wird dadurch ein ganz
wesentlicher Beitrag zur Wirtschaftlichkeit, Umweltvertraglichkeit und damit auch Zukunftsfahigkeit
geleistet. Denkbar ist, dass die Errichtung von Einfamilienhdusern nur mehr dort geférdert wird, wo
es sich um Nachverdichtungen, Bestandssanierungen oder Flachenrecycling handelt.

In diesem Zusammenhang schlage ich auch die Einrichtung personifizierter CO,-Konten vor. Nur
wenn es uns gelingt, den Menschen klarzumachen, dass sie selbst die Verantwortung fur den
Klimawandel mittragen, wird ein nachhaltiger Wandel im Sinne einer CO2-neutralen Gesellschaft
moglich sein.
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Eckpunkte fiir ein neues Strategie- und Férdermodell im Hochbau

e Ubergang vom ,Wohnbauférderprogramm® zu einem gesamthaften ,Impulsprogramm
Hochbau” in Kompetenz des Bundes und in Abstimmung mit den Landern (15a B-VG) und
unter Einbeziehung aller relevanter Stakeholder

o

Definition von klaren Anforderungen und Nachhaltigkeitszielen fur
unterschiedliche Gebdaudenutzungen 2050: Umwelt, Wirtschaft, Soziales
Umweltspezifisches Kernziel: CO,-freier Gebdudesektor Osterreich 2050
Abstimmung von Wohnbau & Nichtwohnungsbau: Rechtsmaterien,
Forderinstrumentarium auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene
Besondere Schwerpunktsetzung: Die 6ffentliche Hand als Nutzerin
Benennung von Schwerpunktaktivitdten fir die einzelnen Aktivitatsbereiche
Unterteilung der Zielvorgaben in kurzfristig einzuldsende Mallnahmen mit
verpflichtender Anpassung im Berichtsmodus von maximal fiinf Jahren (Paris
Agreement Reporting Scheme)

e Generelle Aspekte / Rahmenbedingungen

O

Reduktion der CO,-Emissionen aus dem Gebdudebereich (Raumwarme,
elektrischer Strom) fur das Jahr 2050 auf maximal 10 Prozent der CO,-Emissionen
aus dem Jahr 1990. Das entspricht maximal 1,3 Mio Tonnen CO,-Aquivalente. Zu
prifen ist hier eine moglicherweise notwendige Anpassung auf Basis eines
absehbaren Bevolkerungswachstums.

Entwicklung eines Dokumentations- und Monitoringsystems unter Einbeziehung
aller relevanten Aktivitatsbereiche auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene
sowie ggf. auch privater Tragerinnen. Hier ist auch gezielt auf das in Entwicklung
befindliche Berichts-System im Sinne des Weltklimavertrags Riicksicht zu nehmen.
Ubergang / Ergédnzung des bestehenden Indikatorensystems von meist
flachenbezogenen Zielvorgaben auf Pro-Kopf-Zielwerte im Einklang mit
internationalen Indikatorensystemen. Neue Zielwerte fiir CO,-Emissionen pro
Kopf, Ressourcenverbrauch pro Kopf (z.B. Primérenergie, Flache).

Definition von Zielvorgaben fir die Objekt- und Siedlungsebene. Sukzessiver
Ersatz konservativer (und meist wirkungsloser) Raum- und
Stadtentwicklungsinstrumente durch systemische Monitoring- und
Planungsinstrumente auf Quartiers-, Siedlungs- und Raumebene unter strikter
Einbeziehung der gebauten Infrastruktur.

Zweckwidmung von Wohnbauférdermitteln und vergleichbaren
Forderinstrumenten fr den ausschlielSlichen Zweck des Hochbaus; ergdnzend
konnen siedlungsbezogene Infrastrukturen dann geférdert werden, wenn diese
nachweislich das Erreichen der Kernzielsetzung ,,CO,-freier Gebaudesektor
Osterreich 2050“ unterstiitzen. Verbot samtlicher direkter und indirekter
Forderung / Finanzierung mit 6ffentlichen Mitteln fur divergierende
Zielvorstellungen.

Grundsatzlich sind verbindliche Zielvorgaben fiir die Weiterentwicklung des
Gebaudebestands auszuarbeiten: Zu prifen ist ein ,,Sanierungsgebot” mit
verbindlicher Umsetzungsfrist fur all jene Gebadude, welche deutlich hinter die
generellen Zielsetzungen zurlck fallen

Verbindliche Zweckwidmung von 1 Prozent der relevanten Fordermittel /
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offentlichen Mittel flr die sektorspezifische Forschung und Entwicklung auf
Bundes- und Landesebene. Daraus resultiert nach vorsichtiger Schatzung ein
sektorspezifisches (6ffentliches) FTI-Volumen von 30 bis 40 Millionen Euro
jahrlich.

e Wohnbauférderung NEU — 15a B-VG zwischen Bund und Léandern

o Bereitstellung von Wohnbauférdermitteln im Rahmen des Finanzausgleichs mit
einem Volumen von 3 Mrd Euro jahrlich

o Entwicklung eines landesweit verbindlichen und vor allem einheitlichen
Forderinstrumentariums zur gezielten Umsetzung der zentralen Zielsetzung ,,CO,-
freier Gebaudesektor Osterreich 2050“ Sozialpolitische Zielvorgaben sind dabei
ebenso enthalten wie gesamtwirtschaftliche Impulse.

o Sozialpolitisch relevante Fordersatze sind in Form von ,Sockelfordersatzen” flr die
soziale Dimension des Hochbaus zu definieren.

o Neubau von Wohnbauten — mittel- bis grolBvolumige Gebaude: Kurzfristig (mit
sofortiger Gultigkeit einer neuen 15a Vereinbarung im Jahr 2017) muss als
Mindestvoraussetzung fur die Inanspruchnahme von Uber die Sockelbetrage
hinausgehenden Fordermitteln das im Nationalen Plan formulierte Ziel des
Niedrigstenergiegebdudes (10er-Linie) gemaR einschlagiger normativer Vorgaben
flr Gebdude mittlerer und hoher Kompaktheit herangezogen werden. Das
bedeutet ein Vorziehen der Neubauanforderungen (01.01.2021) auf spatestens
01.01.2018 fur samtliche Bauwerke. Die hdchsten Forderzuschlage sind flr
Bauwerke in hocheffizienter Bauweise (Passivhaus, Null- / Plusenergiegebaude
oder Gebdude mit nachweislich héchster CO,-Effizienz unter Beachtung
volkswirtschaftlicher Rahmenbedingungen) zu leisten.

o Neubau von Wohnbauten — kleinvolumige Geb&dude / Einfamilienh&user:
Grundsatzlich ist zu prifen, inwieweit nach erfolgter gesamthafter Bewertung der
Siedlungsstrukturen einerseits (Infrastruktur, Mobilitdt) und der sozialen
Treffersicherheit andererseits (Argumentierbarkeit der Einfamilienhausforderung
hinsichtlich Kapitaleinsatz, Flacheninanspruchnahme, Forderfahigkeit der
Fordernehmerinnen) Wohnbauférdermittel ausgeschittet werden sollen /
konnen. Grundsatzlich forderfahig soll die Nachverdichtung, das Flachenrecycling
in bestehenden Einfamilienhausgebieten und generell die Wiederbelebung bereits
vorhandener Siedlungsgebiete sein. Hinsichtlich der Effizienzanforderungen sind
vergleichbare Effizienzniveaus wie beim GeschoBwohnbau anzustreben: Das
bedeutet konkret, dass die normative Definition des Niedrigstenergiegebdudes im
Bereich der kleinvolumigen Wohnbauten einer Nachbesserung bedarf. Hochste
Fordervolumina dirfen kinftig nur mehr Gebaude in hocheffizienter Bauweise
(Passivhaus, Null- / Plusenergiegebdude oder Gebdude mit nachweislich hochster
CO,-Effizienz unter Beachtung volkswirtschaftlicher Rahmenbedingungen)
erhalten.

o Sanierung von Wohnbauten: Analog zur sofortigen Umsetzung des
Niedrigstenergiestandards fiir Neubauten sind auch im Sanierungsbereich die
kostenoptimalen Anforderungen des ,Nationalen Plans” fiir das Jahr 2021 sofort
als Mindestvoraussetzung fir die Inanspruchnahme von Fordermitteln zu
definieren. Forderhochstsatze sind dort auszuschitten, wo die Reduktion des
Energieverbrauchs dazu beitragt, dass im Vergleich zum Bestandsverbrauch nur
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mehr 10 Prozent CO2 emittiert werden. Zwischen bereits jetzt ambitionierten
Anforderungen bei mittelgrolRen und groRen Wohnbauten (Ubertreffen die
Neubauanforderungen von Einfamilienhdausern!) und den weniger ambitionierten
Anforderungen bei Einfamilienhdusern ist ein Ausgleich zu schaffen (Anhebung
der Mindestvoraussetzungen fir EFH)

o Ausschluss Ol- / Kohle- / Koksfeuerung

Portratfoto: http://www.nachhaltiges-bauen jetzt/wp-content/uploads/2015/07/Robert-Lechnerl.jpg
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"Bedarf Forderinstrumente- und Kriterien, die 100-prozentig auf

Klimaschutzziele ausgerichtet sind"
Kommentar von Hildegund Métzl, Leiterin des ACR-Schwerpunkts "Nachhaltig Bauen", IBO Institut
fur Bauen und Okologie

Das Pariser Abkommen enthalt die wesentlichen Eckpunkte, um noch in diesem Jahrhundert auf
null CO,-Emissionen zu kommen. Nachhaltiges Bauen und Sanieren und der Einsatz erneuerbarer
Energietrager spielen dabei eine zentrale Rolle. Die ACR Scherpunkte ,,Nachhaltiges Bauen” und
L,Umwelttechnik und erneuerbare Energien” kdnnen wichtige Bausteine dazu beitragen. Gerade das
Herunterbrechen der erforderlichen Technologien aus dem angewandten Forschungsbereich und
die Aufbereitung fir die KMUs zahlen zu den Schlisselaufgaben der ACR Institute. Viele der
erforderlichen Technologien, um auf der ,Road to Zero” zu bleiben, sind von KMUs in
Zusammenarbeit mit Forschungsinstituten, wie sie im ACR zusammengeschlossen sind, entwickelt
worden. Zur effizienten Umsetzung der ,Road to Zero” bedarf es nicht nur der entsprechenden
Rahmenbedingungen wie z.B. der Forderinstrumente wie die Wohnbauférderung oder den
Sanierungschecks sondern auch Kriterien, die 100%tig auf die Klimaschutzziele ausgerichtet sind
und die Innovationen in diesem Bereich befligeln. Nattrlich missen die Klimaschutztechnologien
weiterentwickelt und kostenglinstiger werden. Es ist nicht einzusehen, warum ein effizientes
Wohnraumliftungsgerat teurer ist als ein Kiihlschrank - ein aus technischer Sicht wesentlich
komplexeres Gerat. Keinesfalls darf unter dem Deckmantel des leistbaren Wohnens am Klimaschutz
gespart werden, denn dies wird, Gber den Lebenszyklus der Wohnung gerechnet, sehr viel teurer
und verfehlt die ,,Road to Zero” Dies zeigen Werkzeuge, wie sie ACR Institute entwickelt haben, zum
Beispiel der ,,Amortisations- und Wirtschaftlichkeitsrechner” auf baubook.

Die Investitionskosten bestimmen nur zu einem geringeren Teil die Gesamtkosten lber den
Lebenszyklus. Der Betrieb der Gebaude ist die entscheidende Phase. Die realistische Modellierung
des Gebaudes und seiner Energieversorgung ist entscheidend fir die optimale Gebdudeplanung.
Die Planung muss dann aber noch den Weg in die Praxis, sprich in die Inbetriebnahme und die
Gebaudeautomation, finden. Auch die digitale Datenaufbereitung und Datenhaltung, Stichwort BIM,
wird fur auf ,,Road to Zero Ready“-Gebaude ein wichtige Rolle spielen. Diese Themen werden bei
den ACR Instituten in den nachsten Jahren Schwerpunkte in der Forschung und Entwicklung bilden.
Die ACR Institute werden mit ihren Partnern in den nachsten Jahren viele Gebdude auf dem Weg zur
,Nullemission-“ bzw. zum , Plusenergie“-Gebaude begleiten. Diese liegen in Kombination mit einer
erneuerbaren Energieversorgung und einer ressourcenschonenden Bauweise direkt auf der ,,Road
to Zero”.

Portratfoto: http://www.nachhaltiges-bauen.jetzt/wp-content/uploads/2015/11/Hildegund-Moetzl.jpg
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Wohnbauférderung - Sozialpolitische Lenkungseffekte ernst nehmen
Kommentar von Franziska Trebut, OGUT

Die Wohnbauférderung in Osterreich ist ein starkes Instrument und hat in den vergangenen Jahren
und Jahrzehnten in verdnderten Gewichtungen bewusst sozial- und wirtschaftspolitische sowie
klima- und in geringem Mal$ auch raumordnungspolitische Ziele verfolgt. Mit differenzierten
Anforderungsniveaus und Fordersatzen ist sie den unterschiedlichen Zieldimensionen gerecht
geworden, hat zur Wohnungsgrundversorgung beigetragen, war Konjunkturmotor und leistete
gleichzeitig einen Beitrag zur Implementierung von klimafreundlichen Technologien am Markt.

Durch die Verscharfung der baurechtlichen Anforderungen an die Energieeffizienz von Gebaduden via
EU-Gebauderichtlinie und nationale Umsetzung OIB-Richtlinie 6 sowie den gestiegenen Druck auf
die Bauleistung in Folge des Bevolkerungswachstums gerat dieses bewahrte Geflige in Bewegung
und verschiedenste Proponenten am Markt beginnen, die Lenkungseffekte der Wohnbauforderung
gegeneinander abzuwagen. Die Wohnbauférderung solle sich auf die soziale Zieldimension als
eigentliche Kernkompetenz zuriickbesinnen, ist ein haufig gehdrtes Credo. Die geforderten
energetischen Standards werden als eine zentrale Ursache daflr verortet, dass immer weniger
Mittel aus der Wohnbauférderung in Anspruch genommen werden.

Kompetenzrechtlich ist die Wohnbauférderung dem Volkswohnungswesen zugeordnet. Ein
differenzierter Blick auf die Ausgabenentwicklung der Wohnbaufoérderung der letzten Jahre zeigt,
dass weniger grundsatzliche Riickgdnge als Ausgabenverschiebungen stattgefunden haben, die aber
zur sozialen Kompetenz durchaus nicht im Widerspruch stehen. Wahrend die Forderzusicherungen
bei den Einfamilienhdusern mit nur 5.100 Zusagen in Osterreich in 2014 ein historisches Tief
erreicht haben, sind die Forderausgaben flr den GeschoRwohnungsneubau gestiegen und machten
im gleichen Jahr 57 Prozent der Mittel aus. Ist diese Verschiebung nicht durchaus im Sinne des
Volkswohnungswesens“? Warum besteht Anlass zur Sorge, wenn Einfamilienhduser vermehrt
ungefordert errichtet werden?

11IBW

Medienstelle fur Nachhaltiges Bauen 15



Die Neue Heimat Tirol, groRer gemeinnUtziger Bautrdager im Bundesland, errichtet seit Jahren
geforderte Wohnungen im Passivhausstandard und baut damit konsequent strenger als die
Mindestanforderung der Wohnbauforderung. Dies tut sie, weil sie den sozialen Auftrag ernst nimmt
und es gelingt ihr dadurch, ihren Mieterinnen Heizkosten zu sichern, die seit den 1980er Jahren
nicht gestiegen sind. Leistbarkeit des Wohnraums fur die Mieterlnnen und kostenoptimales Niveau
in der Errichtung fUr den Bautrdger kdnnen mit ambitionierten thermisch energetischen Standards
einhergehen, weil die Tiroler Wohnbauférderung eine entsprechend attraktive Forderung fir
geringen Energieverbrauch und reduzierte CO,-Emissionen konsequent weiter anbietet, trotz
gegenlaufiger Tendenzen bei den Wohnbauférdernovellen anderer Bundesldander. Diese konstant
guten Forderbedingungen haben zudem dazu beigetragen, dass bei den Bautragern und
Fachplanerlnnen umfangreiches Know-how in Planung, Ausfiihrung und Betrieb zukunftsfahiger
klimarelevanter Standards aufgebaut werden konnte und vertieft wird.

Verdichtete Wohnformen stehen fir hohe Kompaktheit und Dichte, geringeren Ressourcen- und
Flachenverbrauch pro Kopf sowie in der Regel hinsichtlich der Lage des Bauplatzes auch fir ein
hohes MaR an sozialer und technischer Infrastruktur und alternative Mobilitdtsangebote (OPNV) fir
ihre Bewohnerinnen. Diese Wohnformen in einem hohen thermisch-energetischen Standard zu
fordern, muss weiterhin aus sozialen und klimapolitischen Erwagungen heraus das Ziel der
Wohnbauférderung sein.

Dieser Auftrag gilt gleichermalien, wenn nicht noch starker als im Neubau, fir die
Wohnbausanierung. Der Weg Richtung Dekarbonisierung des Gebdudestandes in Osterreich kann
nur gelingen, wenn bestehender Wohnraum umfassend nachhaltig saniert wird. Solange es fir die
Sanierung in Osterreich keine streng einzuhaltenden thermisch-energetischen Standards tber das
Ordnungsrecht gibt, hat Wohnbauférderung die zentrale Aufgabe, deutliche Anreize fir den
klimatauglichen und sozial vertraglichen Umbau des Wohngebdudebestandes zu leisten: flir hohe
thermisch energetische Standards, Nachverdichtung und flachensuffiziente (Neu-) Nutzungen in
bereits bestehenden und erschlossenen Siedlungsgebieten mit sozialer Infrastruktur.

Portratfoto: http://www.nachhaltiges-bauen.jetzt/wp-content/uploads/2015/06/Franziska-Trebut.jpg
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Grundverstandnis: Das ,Pariser Abkommen” im kurzen Uberblick

Das Ziel - Reduktion der Kohlendioxid-Emissionen bis 2050 auf Null

Am 12. Dezember 2015 herrschte Uberraschende Einigkeit bei der Klimakonferenz in Paris: 195
Mitgliedsstaaten der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (UNFCCC) beschlossen das
volkerrechtlich bindende, sogenannte Paris-Abkommen, das weitreichende MaRnahmen im Kampf
gegen den Klimawandel vorsieht. Eines der Hauptziele: eine Reduzierung der globalen Kohlendioxid-
Emissionen auf nahezu Null bis zum Jahr 2050.

Globale Erwarmung bremsen

Der globale, durchschnittliche Temperaturanstieg soll gestoppt werden, auf moglichst 1,5 Grad
Celsius, mindestens aber unter 2 Grad Uber dem vorindustriellen Stand. Damit sollen die
Auswirkungen des Klimawandels insbesondere der Anstieg der Weltmeere verringert werden. Das
grolse, damit implizierte Ziel: eine globale Reduktion der Kohlendioxid-Emissionen bis 2050 auf
nahezu Null.

Mittel gegen Klimawandel

Von 2020 bis 2025 sollen die Industriestaaten jahrlich 100 Milliarden US-Dollar fir den Umbau der
Energieversorgung sowie MaRnahmen gegen den Klimawandel und seine Schaden — besonders fiir
finanzschwache Lander — bereitstellen. Ab 2026 soll ein neuer Fonds mit mindestens dem gleichen
Umfang gegriindet werden, an dem sich auch die Schwellenldnder verbindlich beteiligen sollen.

Uberpriifung der MaRnahmen

Bisherige nationale MaRnahmen reichen nicht aus, um die Klimaziele zu erreichen. Daher sollen alle
Lander ab 2023 alle funf Jahre neue nationale Klimaziele definieren und entsprechende Berichte
Ubermitteln. Diese werden Uberprift und sollen so einen Status Quo-Gesamtbericht ermdoglichen.
Bereits 2018 soll zudem eine erste Bestandsaufnahme erfolgen.
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Grundverstandnis: Bisherige Strategien und Richtlinien

Warum nachhaltig bauen?

Der Klimawandel ist ldngst mehrfach bestatigte Tatsache — und in Osterreich angekommen: Laut
Klimawandel-Sachstandbericht des Austrian Panel on Climate Change (APCC) ist bis Ende des
Jahrhunderts mit einem Temperaturanstieg von mindestens 3,5 Grad Celsius zu rechnen. Laut der
Studie COIN (Costs of Inaction) betragen die Kosten des Klimawandels in Osterreich bis 2050 bis zu
8,8 Milliarden Euro jahrlich. Zwingend notwendig ist daher eine Transformation in eine
emissionsarme, energiesparende Gesellschaft. Rund 40 Prozent des Gesamtenergieverbrauchs
gehen auf das Konto des Gebdudesektors, der damit das groSte CO2— und Energie-
Einsparungspotential ausmacht.

Was bedeutet Nachhaltiges, energieeffizientes Bauen?

Nachhaltiges, energieeffizientes Bauen umfasst die Planung, Ausfiihrung und Nutzung von
Gebéduden in Hinblick auf Umweltschutz, den Nutzen von Mensch und Gesellschaft sowie
Optimierung von Energieeffizienz. Ein nachhaltiges Gebaude besticht durch eine hohe 6kologische,
okonomische und sozio-kulturelle Qualitat und wird nach diesen Kriterien gesamtheitlich sowie Uber
den gesamten Lebenszyklus beurteilt.

Die 2020-Ziele der EU

Im Rahmen eines Klima- und Energiepaktes haben sich die EU-Mitglieder zu den sogenannten 2020-
Ziele verpflichtet: Diese umfassen bis zum Jahr 2020 eine Senkung der Treibhausgas-Emissionen um
20 Prozent (Osterreich 16 Prozent), eine Erhéhung der Nutzung von erneuerbarer Energie auf 20
Prozent der Gesamtenergieproduktion (Osterreich 34 Prozent) sowie die Senkung des
Gesamtenergieverbrauchs (bezogen auf den errechneten Wert von 2020) um 20 Prozent.

EU-Gebdauderichtlinie

Die 2002 ins Leben gerufene und 2010 aktualisierte EU-Gebauderichtlinie besagt im Wesentlichen:
Alle neuen Gebaude missen ab 2020 ,,nahezu energieautark” (Fast-Nullenergie-Hauser) sein,
offentliche Gebaude bereits 2018. Fur groRere Sanierungen, die Gber 25 Prozent der Gebaudehille
betreffen, sind thermische Mindeststandards zwingend vorgeschrieben. Zur besseren Abbildung der
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden sind zusatzliche Energiekennzahlen notwendig, die tber den
Heizwarmebedarf (HWB) hinausgehen. Bei Verkauf und Vermietung sind Energieeffizienz-
Indikatoren anzugeben, in Osterreich seit 2012 die Werte des Energieausweises.

Nationaler Plan

Im Rahmen eines , Nationalen Plans” wurden vom Osterreichischen Institut fiir Bautechnik (OIB) fir
die Jahre 2014 bis 2020 steigende Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz bei
Neubau und Sanierung erstellt. Die OIB-Richtlinie 6 definiert so schrittweise im Zwei-Jahres-Takt die
baurechtlichen Standards, bis im Jahr 2020 die Werte eines Niedrigstenergie-Gebaudes erreicht und
somit baurechtlich glltig sind. Die Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz kdnnen
entweder Uber eine bessere thermische Qualitdt der Gebdudehulle oder Gber den vermehrten
Einsatz von erneuerbaren Energietragern erreicht werden.

Bemessung der Gesamtenergieeffizienz
Samtliche Anforderungen an den Warmeschutz und die Energieeinsparung — also die

Gesamtenergieeffizienz — von Gebauden werden in Osterreich durch vier Indikatoren angegeben:
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Heizwarmebedarf (HWB, kWh/m2a), Gesamtenergieeffizienz-Faktor (fGEE,, kWh/m?2a),
Primarenergiebedarf (PEB, kWh/m2a) und Kohlendioxidemissionen (CO2, kg/m 2a). Zu beachten ist
dabei, dass auch jener Strombedarf berlcksichtigt wird, der fir die direkte Nutzung des Gebaudes
benotigt wird. Der HWB bildet die thermische Qualitat der Gebaudehlle ab. Die
Gesamtenergieeffizienz eines Gebadudes ist die berechnete oder gemessene Energiemenge, die
benotigt wird, um den Energiebedarf im Rahmen der Ublichen Nutzung des Gebaudes zu decken.
Der Priméarenergiebedarf bildet den gesamten Energiebedarf fiir den Betrieb von Gebduden unter
Bertcksichtigung der Art der Energieaufbringung ab.

EU-Energieeffizienz-Richtlinie (EED) & Nationale Energieeffizienzaktionsplan (NEEAP)

Als 2020-Ziel im Rahmen der Energieeffizienz-Richtlinie gilt, dass der gesamte Energieverbrauch in
der Européischen Union 1.483 Mtoe Primirenergie (Megatonne Oleinheit) bzw. 1.086 Mtoe
Endenergie nicht Ubersteigen darf, was bis zum Jahr 2020 einer 20-prozentigen Reduktion
gegenliber dem Szenario des PRIMES-Modells aus dem Jahr 2007 entspricht. Osterreich wird seinen
Endenergieverbrauch bis ins Jahr 2020 auf 1.367 PJ (Petajoule) senken bzw. stabilisieren, was dem
vereinbarten 20-Prozent-Ziel entspricht. Im Rahmen des Nationalen Energieeffizienzaktionsplans
(NEEAP) wurden daflr die strategischen MaRnahmen festgeschrieben.

EED-Sanierungsquote

Als Schlussel zur Transformation in eine emissionsarme, energiesparende Gesellschaft gilt die
energieeffiziente Sanierung des Gebadudealtbestandes, und somit die Sanierungsquote. Die EU-
Energieeffizienz-Richtlinie (EED) sieht — abseits der 2020-Ziele — vor, dass die EU-Mitgliedslander
kinftig jedes Jahr drei Prozent aller 6ffentlichen Regierungsgebdude sanieren. Aufgrund einer
ermittelten Gesamt-Brutto-Grundflache von 788.283 Quadratmeter ergibt sich fiir Osterreich bis
2020 eine Einsparung von 48,145 GWh. Die Einsparungen sollen mit folgenden alternativen
Malnahmen erreicht werden, wobei die Angaben ungefahre Zielwerte darstellen:
Sanierungsmalinahmen und Flachenreduktion durch Verkauf (40 Gwh), Contracting (8 Gwh) sowie
Energiemanagement (0,5 Gwh).

Sanierungsscheck und Mustersanierung

Der Sanierungsscheck des Bundes wurde 2008 als Malinahme sowohl zur Ankurbelung thermischer
Sanierungen als auch zur Belebung der Konjunktur in Folge der globalen Finanzkrise entwickelt und
2009 mit einem Forderungsvolumen von 100 Millionen Euro eingefthrt. Fir 2011 bis 2016 wurde
die Forderung mit einem Volumen von jahrlich 100 Millionen Euro beschlossen, wovon bisher 70
Prozent fir den privaten Wohnbau und 30 Prozent fir Sanierungen im betrieblichen Bereich
vorgesehen sind. Flir 2016 wurden die Mittel auf 43,5 Mio gesenkt. Der Sanierungsscheck besteht
aus einem nicht rickzahlbaren Zuschuss von 20 Prozent der forderbaren Investitionskosten. Von
Beginn an war die ,Grundforderung” fir umfassende Sanierungen mit 5.000 Euro gedeckelt, was
einer maximal forderbaren Investitionssumme von 25.000 Euro entspricht.

Als wertvolle Erganzung in der Forderlandschaft wurde vom Klima- und Energiefonds das Programm
,Mustersanierung” entwickelt. Als Zielgruppe dienen Gebaude im ,Nicht-Wohnbereich”. Im Rahmen
der Mustersanierung werden Best Practice Beispiele im Sanierungsbereich geschaffen. Diese
Beispiele dienen als Vorzeigeprojekte und Multiplikatoren flr Planer und Bauherrn. Sehr hohe
Energieeffizienz (60 Prozent unter OIB) und sehr hohe Anteile Erneuerbare Energie (min. 80
Prozent) sind Grundvoraussetzung vor eine Mustersanierung, und somit flr erhéhten Fordersatz.
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Empfohlene Studien
(Zu finden auf der Webseite der Medienstelle)

Subventionen und Steuern mit Umwelt-Relevanz in den Bereichen Energie und Verkehr

Zu dieser Studie stellten Klima- und Energiefonds und WIFO fest: Férderungen von bis zu 4,7 Mrd. €
jahrlich haben negative Klimaeffekte. Die WIFO-Studie quantifiziert umweltbelastende
Subventionen fiir Verkehr, Energie und Wohnbau fiir Osterreich.
http://www.nachhaltiges-bauen.jetzt/subventionen-und-steuern-mit-umweltrelevanz-in-den-
bereichen-energie-und-verkehr/

WoZuBau - Zukunft Wohnbau-Férderung Energie-Politische Effektivitat der Wohnbau-Férderung und
Energieberatung steigern
http://www.nachhaltiges-bauen.jetzt/zukunft-wohnbau-foerderung-energie-politische-effektivitaet-
der-wohnbau-foerderung-und-energieberatung-steigern

COIN: Die Auswirkungen des Klimawandels in Osterreich

Die Auswirkungen des Klimawandels in Osterreich, beschrieben durch die COIN-Studie (Cost of
Inaction — Assessing Costs of Climate Change for Austria): eine 6konomische Bewertung fir alle
Bereiche und deren Interaktion.
www.nachhaltiges-bauen.jetzt/coin-die-auswirkungen-des-klimawandels-in-oesterreich-ueberblick

Nachhaltiger Klimaschutz — ékologische, 6konomische und soziale Dimension von Klimaschutz-
MaRnahmen

Die Studie versucht das Konzept einer nachhaltigen Entwicklung mit dem Ziel des Klimaschutzes
insofern in Einklang zu bringen, als sie Klimaschutz im Sinne eines ,, Nachhaltigen Klimaschutzes”
definiert und diesen als wesentliches Element einer nachhaltigen Entwicklung sieht.
www.nachhaltiges-bauen.jetzt/nachhaltiger-klimaschutz-oekologische-oekonomische-und-soziale-
dimension-von-klimaschutzmassnahmen-oegut/

Osterreichischer Sachstands-Bericht Klimawandel

Das ,Intergovernmental Panel on Climate Change” (IPCC) bestéatigt: Der Klimawandel findet statt
und wird hauptsachlich durch menschliche Aktivitdten verursacht. Die mittlere globale Temperatur
ist seit 1880 um fast ein Grad Celsius angestiegen. Des weiteren schlussfolgert das IPCC, dass
zuklnftig unverminderte Emissionen einen Temperaturanstieg um drei bis fiinf Grad Celsius bis zum
Ende des Jahrhunderts verursachen wirden.
www.nachhaltiges-bauen.jetzt/oesterreichischer-sachstands-bericht-klimawandel-2014

Energie-Szenarien bis 2050 — Warmebedarf der Kleinverbraucher, 2015
http://www.nachhaltiges-bauen.jetzt/energie-szenarien-bis-2050-waermebedarf-der-
kleinverbraucher
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